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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 133/2023 — Inexigibilidade de Licitagdo n® 31/2023.

EMENTA:
Inexigibilidade de Licitagdo. Contratacio de Artista por

Direito Administrativo. Licitagoes.
meio de representante exclusivo para festividade de Natal.
Abertura  Natal 2023. Hipdtese

pressupostos constantes do inciso III do Art. 25 ¢/c o

que remete  aos

artigo 26, ambos da Lei n° 8666/93 ¢ alteracdes
posteriores. Possibilidade.

I- RELATORIO

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagio autuado na Prefeitura Municipal de Céu
Azul PR., a qual visa, a priori, a contratagio de servicos profissionais na area artistica destinada a realizaciao

de shows artisticos para abertura do Natal de 2023, a ser realizado no dia 18/11/2023.

A Comissio de Licitagio Permanente, encaminhou memorando n°® 2.173/2023 contendo,
dentre outros, os seguintes documentos: (a) termo de abertura do processo; (b) solicitacio de contratagao;
(c) justificativa da situagio de inexigibilidade de licitagio com elementos necessarios a sua caracteriza¢io; (d)
despacho determinando o estudo de viabilidade da inexigibilidade, dotagdo or¢amentaria, autorizagio para a
contratagio por meio de inexigibilidade de licitagio; (€) documentagio da empresa E & S PRODUCOES
LTDA, detentora da exclusividade contratual de PADRE EZEQUIEL DAL POZZO, acompanhada
com as respectivas certidoes de regularidade fiscais, justificativa de sua contratagdo, contratos de

exclusividade, valores estimados e demonstrativo de reconhecimento publico.

Assim, aportaram os presentes autos a esta Procuradoria do Municipio, a fim de que teca seu

parecet, a0 que passo a esposar meu entendimento acerca da situagio sob enfoque.
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II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES NECESSARIAS.

De antemaio, salientamos que o exame aqui empreendido toma por base os elementos e
documentos juntados ao presente feito até o momento da tramitagio dos autos a esta Procuradotia,
restringindo-se aqueles que sdo necessirios ao deslinde da consulta e limitando-se aos aspectos

exclusivamente juridicos da demanda.

Essa al¢ada juridica nio tem atribui¢do para proceder a auditoria em todos os atos praticados na
presente instru¢do processual, portanto, cabendo esta atribuicio aos érgaos de controle, internos e externos.
Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente a atender ao disposto no paragrafo unico do art.

38, da Lei 8.666/93.

Ressalte-se, desde ja, que o exame desta Procuradoria se da nos termos do art. 38, da Lei

8.666/93, subtraindo-se andlises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentéria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por este 6rgao de assessoramento
juridico ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

nio vincula-la.

III- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Reiteramos que o presente parecet juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugio de questdes postas em andlise de acordo com a documentagio
apresentada, nio sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razoes ou nio.

Destaco que cabe a Assessoria Juridica ater-se somente ao prisma estritamente juridico, nao lhe
sendo atribuida anilise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco a andlise de
quantitativos e aos valores estabelecidos. A apreciagio juridica se dé, portanto, tio somente as questoes de
legalidade dos atos administrativos que carecem do parecer jutidico, como forma de legalidade a

contratagio, por exclusiva exigéncia legal.
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A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que, como tegra, as contratagdes realizadas pela
administracio devem ser realizadas por meio de procedimento licitatério prévio, assegurando igualdade de

condi¢bes a todos concorrentes, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢oes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢oes.

Logo, apesar de o procedimento licitatério ser a regra, a Constitui¢io da Republica, ao inaugurar
o citado comando legal, ressalva que havera casos especificados na legislagio em que a obrigatoriedade da

licitaciio ndo sera exigida.

A Lei Federal n° 8.666/93, ao regulamentar a previsio contida na Constituicio Federal, prevé

em seu art. 25:

Art. 25. F inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢o, em especial:

()

IIT - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Para que se caracterize a situacio de inexigibilidade descrita no supracitado inciso 111 do artigo
25, é necessaria a configurag¢io, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no
caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de competigio ¢ desde que o artista seja consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.
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Quanto ao tema, Marcal Justen Filho, leciona:

“B dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de competicio. A dificuldade é cansada
pela complexidade do mundo real, cuja rigueza ¢ impossivel de ser delimitada através de regras legais. [...]. As
causas de inviabilidade de competicio podem ser reunidas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza. Hi uma primeira espécie que envolve a inviabilidade
de competicio derivada de circunstincias atinentes ao sujeito a ser contratado. A
segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competi¢io relacionada com a
natureza do objeto a ser contratado.” (JUSTEN FILLHO, Margal. Comentirios a lei de licitagies e

contratos administratives. 14.% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 357-358). (Grifo nosso)

Conforme ressaltada pela doutrina de Margal, a inviabilidade se da tanto pela circunstancia do
sujeito a ser contratado quanto pela natureza do objeto a ser contratado, no caso, show musical com o

Padre Ezequiel Dal Posso, para abertura do Natal de 2023, a ser realizado no dia 18/11/2023.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento

de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).

No que tange a consagracio e a opinido publica, esse ponto tem alto teor de subjetivismo e,
para se precaver, o gestor deve, “sendo possivel, juntar aos antos da contratacao documentacio — recortes de jornais,
curricnlos, certificados relativos a prémios, exposicoes, apresentagoes, ete. — que sgja capazy de demonstrar a notoriedade on

consagragao do artista” (FURTADO, fl. 372).

Cumpre alertar que a escolha do prestador do servigo estd atrelada a demonstragio de que o
profissional é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, alternativamente, com o objetivo
de resguardar a impessoalidade no processo decisério. Eis as consideracoes de Joel de Menezes Niebuhr

sobre o tema:
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“Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica especializada on pela opiniao priblica.
Note-se que nio é necessdria a consagragio pela critica e pelo piiblico: um ou outro ji é
o suficiente. Alids, o gosto popular para as artes nao ¢ tao apurado quanto o da critica especializada, pelo
que ¢ usnal que artistas altamente reputados sejam desconbecidos do priblico. Na mesma linha, 56 que em sentido

inverso, ha artistas ovacionados pelo priblico e alvejados por impropérios por parte da critica”.

Outrossim, frisa-se que deverio ser adunados aos autos do processo administrativo da
contratagao elementos que comprovem a consagragio do artista. Nesse tocante, a doutrina e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam a indicar como meios capazes de auxiliar na
demonstragao da aclamagdo perante a opinido publica: noticias de jornais e revistas sobre apresenta¢oes
realizadas (com data e fonte de veiculagdo), comprovagio do numero de seguidores do artista em redes
sociais, demonstragio nimero de views de suas performances em aplicativos de streaming etc. Lado outro,
no tocante a aceitagio pela critica especializada, pode-se cogitar de certificados relativos a prémios,

publicacdes especializadas do setor artistico etc.

Veja-se, a respeito, trecho de decisiao do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

“Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a contratagao deverd ser justificada, com a
demonstragio de que os artistas contratados possuem alguma forma de respaldo, seja perante a critica
especializada on perante a opiniao popular. Para tanto, poderio ser adotados os critérios
ventilados pela CGM, como niimero de shows ji realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc.” (ICE-PR, Processo n.”
548710/ 10, Consulta, Acdrdao n. 761/2020, Rel. Cons. Ivens Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno, pub.
em 22.05.2020 — grifo nosso)

Desta forma, no nosso sentir, a CPL deve juntar/anexar aos presentes autos outros
documentos que facam referéncia a consagra¢io do artista contratado, a fim de comprovar a efetiva

consagrac¢io do artista.

Doutro lado, deve observar também o posicionamento do TCU quanto ao contrato de

exclusividade, vejamos.
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“A contratacio de artistas consagrados por meio de inexigibilidade de licitacao (art. 25, inciso 111, da 1.ei
8.666/93) somente deve ocorrer com a apresentagio de contrato de exclusividade dos artistas com o empresirio
contratado. O contrato de exclusividade nao pode ser substituido por antorizagio que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentagio dos artistas ¢ que ¢ restrita a localidade do evento”.

(Acordio 5209/2015 — Segunda Camara, Rel. MARCOS BEMQUERER).

Por ultimo, nio se pode deixar de mencionar que, diante da distingdo entre os servicos
prestados pelo artista profissional e os demais bens e servigos acessorios a serem adquiridos, é recomendado

que o gestor conceda tratamento juridico diferenciado a cada espécie de contratagio.

Ou seja, a contratagio de artista profissional enquadra-se expressamente na excecao legal que
autoriza a contratagio direta pela Administragio Publica, por meio da inexigibilidade de licitagio. Por outro
lado, os servicos de apoio (palco, iluminagio, sonorizagao, seguranca patrimonial, hospedagem etc.), que
exprimem condi¢io de competitividade, deverio seguir a regra geral, ou seja, com a realizagio de

procedimento licitatério.

Registre-se, ainda, que a situacio de inexigibilidade enseja a necessidade de observancia das
formalidades insculpidas no artigo 26 da Lei 8.666/1993, o processo de inexigibilidade devera conter: (a) a
justificativa da inexigibilidade de licitacio, (b) a indicagdo da razio da escolha do prestador do servico, (c) a
justificativa do preco, e (d) a ratificagio do procedimento pela autoridade superior, com publicagio na

imprensa oficial — itens de atengdo obrigatoria.

Dito isso, verifica-se que a solicitacio para contratagdo se subsome a prestagio de servigos
especializados de empresa que fornece show artistico, detentora de exclusividade de representacio dos

direitos do artista PADRE EZEQUIEL DAL POZO.

No presente caso, encontramos documentos que justificam a contratagdo, e por ser ato

discricionario do gestor, ndo iremos analisar as razées do Administrador.

A indicacao e escolha do prestador de servico também é mencionada pelo Gestor, no fator da

confiabilidade, e do melhor interesse para a populagio.
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Quanto a justificativa de preco, denoto que foi apresentado notas fiscais que justificam o

pardmetro de ambas as contratagdes.

Quanto a publica¢io, deve acontecer tio logo seja assinado o contrato de prestagio de servico.

Reforco que a comprovacio da consagracio dos artistas se deu por via documental, o que me

da indicios e relativa seguranca de que a exigéncia resta cumprida.

E de inteira responsabilidade do Comissio de Licitagio a observancia de item a item levantado

nesse parecet, em consonancia com o texto legal.

III- CONCLUSAO

Mais uma vez, cumpre reiterar que esta Procuradoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além

disso, este parecer possui cariter meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisio do gestor.

Apesar da aparente conformidade com a legislagio e com os entendimentos dos Tribunais
Judiciais ¢ os Tribunais de Contas, cabe unicamente ao Gestor Publico decidir quanto a contratagio,
restando apenas a essa procuradoria fazer a verificacdo da possibilidade juridica do processo trazido para

analise.

Ademais, o parecer é com base na analise da documentagio enviada, para a qual darei presuncio
de fidedignidade em razio de estar firmada por servidor publico, sendo essas de inteira responsabilidade do

servidor subscritor.

Cabe 2 Comissio de Licitagdo certificar a lisura do processo certificando-se das
certidoes de regularidades. Cabe também a ela a correta aplicagio dos textos legais apresentados neste

parecer e esclarecidos em nossa fundamentacio a fim de identificar o atendimento a norma.
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Com fito de alerta, mesmo que nestes autos j sejam perceptiveis e em grande parte cumpridos,

segue com recomendagdes.

Recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados ao Controle Interno da Prefeitura

Municipal, para analise final do tramite processual.

Recomenda-se, caso confirme a contratagao, que se proceda a publicagao do respectivo

extrato de contrato e ratificagao pela autoridade competente, a partir de sua ciéncia.

Recomenda-se que seja dada atengdo especial as certidoes de regularidades e toda a

documentagao necessaria exigidos pela lei de licitagdes — atentar para os posicionamentos do TCU.

Recomenda-se que nao seja feito pagamento antecipado, mas nos moldes do contrato.

Recomenda-se que seja feito relatdrio fotografico do evento para fins de prestagao de

contas.

Recomenda-se a verificagdo detalhada do contrato de exclusividade de ambos os

artisticas que vierem a ser contratados.

A CPL deve preocupar-se em demonstrar nos autos deste processo a comprovagio das
exigéncias, quais sejam: a) Contrato deve ser firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario
exclusivo; b) Consagracio do artista pela critica especializada ou pela opiniao publica deve estar
devidamente demonstrada nos autos da inexigibilidade, salvo se notéria; ¢) Razio da escolha do profissional
do setor artistico; d) Justificativa de preco (preco deve ser razoavel e similar a outros contratos firmados
pelo contratado, baseado na média aritmética dos contratos firmados nos ultimos 6 (seis) meses, ou, de
acordo com o pardmetro das notas fiscais anexadas ao processo licitatério); €) Publicidade da contratagio; e,

f) Outros documentos que entender pertinentes.
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Por tudo quanto exposto, esta Procuradoria, se cumprida as exigéncias pontuadas e atendidos
os critérios legais, aprova-se a minuta contratual apresentada para andlise, com fulcro no artigo 25, caput, e
seu inciso III, bem como nas diversas decisdes dos Tribunais de Contas e posicionamentos doutrinario
acima transcritas.

Retornem-se os autos a Comissio Permanente de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 22 de junho de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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